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EXPLOITATION MINIERE EN AFRIQUE

Papier pour la confé&ence acadénique internationale tenue par Aumar Mahamat .Gabon ce 20/02/2021

INTRODUCTION

L’ Afrique connait un boom du secteur extractif depuis les alentours de I’an 2000. La croissance
soutenue des exportations des ressources naturelles abondantes de la région, qui vont des
hydrocarbures ades miné&aux tels que I’or, le cuivre et le minerai de fer, le manganése, le bois, le
pérole et le diamant a contribué de maniee significative au revirement remarquable de sa
trajectoire de croissance é&onomique. Les é&onomies des pays riches en ressources naturelles ont

par ailleurs connu une croissance plus soutenue que celles des pays moins bien dotés.

Le cycle des matiees premiéres extractives qui a débutéen 2000 a considé&ablement stimuléla
production de matieres extractives et accru I’intérét des investisseurs pour les ressources naturelles
abondantes de la ré&gion, ce qui a conduit aune intensification de I’exploration de ressources et une

flambée du nombre d’ouvertures de nouvelles mines.

Entre 2001 et 2014, le secteur extractif a &e responsable des deux tiers des exportations
du continent africain, contribuant largement aux finances publiques notamment par le biais de
fonds pour le développement des capacités et la construction d’infrastructures. Nonobstant la forte
chute ré&ente des prix des matiées premi€es, I’expansion géné&ale du secteur extractif et
des exportations minicres laissent en présager I’importance majeure des contributions du secteur

aux ressources financieres de I’ Afrique dans les années a venir.

Bien que le boom des ressources ait porté€la croissance des pays producteurs de ressources
primaires de la région, il s’est avéré nettement moins efficace a améliorer le bien-&re des
populations. Dans I’ensemble, la conversion de la croissance en réluction de la pauvretés’est faite

de maniére beaucoup plus lente en Afrique que dans le reste du monde en développement.

La lenteur de la réluction de la pauvretéen Afrique est souvent attribué& aune croissance
économique basée sur les ressources naturelles, ce que I’on qualifie de « malédiction des

ressources naturelles > Ceci dit, il est éident que tant le rde du secteur minier dans le
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développement économique de 1’ Afrique que la manicre dont 1’abondance en ressources est mise

aprofit pour assurer le bien-&re des populations restent des questions de premier ordre.

La tragé&lie des pays richement doté&s en ressources miniees mais en proie ala misere, au conflit
et a la corruption a fait 1’objet de nombreuses études. Depuis des années, des groupes armés, des
bandes criminelles, des @ites corrompues et des entreprises peu scrupuleuses, aux pratiques
illéyales et/ou contraires al’éthique, tirent profit du commerce des minerais, privant ainsi
des économies en développement d’une énorme richesse. En conséquence, les populations
locales voient rarement les bénéfices des activité&s d’extraction et sont condamneées a
subir les conséquences de la pollution, des conflits et de I’exploitation sur leurs droits
fondamentaux. Une grande partie des minerais extraits dans ces conditions se retrouvent dans
des produits de consommation bien connus comme les diamants utilisés en bijouterie au coltan

présent dans les smartphones.

Dans cette étude, il s’agira de présenter le cadre juridique encadrant les activités d’exploitation
miniére, les conditions d’octroi des autorisations miniéres, I’exploitation, les retombées pour les
populations locales ainsi que le respect des droits humains atravers trois pays d’Afrique Centrale,
asavoir :

e LaRé&ublique Centrafricaine (RCA) ;

e LaRé&ublique Dénocratique du Congo (RDC) ;

e Le Gabon.

D’abord, pour la RCA, nous allons nous appesantir sur I’exploitation de diamant et le bois, ensuite,

la RDC, il s’agira du coltan et enfin le manganése pour la Gabon.

Cette &ude, se base sur les rapports des organismes indéendants internationaux (Global Witness,
Amnesty International) et locaux (ITIE! et le Processus de Kimberly) reconnus et les données
gouvernementales.

! Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives
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1. Larépublique centrafricaine

Dans cette étude consacrée a I’exploitation miniére en République Centrafricaine (RCA), il sera
question d’aborder deux ressources naturelles clés (diamants et bois) pour ce pays et d’examiner
les causes et conseguences des conflits autour de ces ressources et la paup€&isation du niveau de

vie de la population locale.
1.1. Le bois en Centrafrique

D’une superficie totale de 623 000 km?, la Réublique centrafricaine comporte des éosystémes
diversifié, dont 54 000 km? de forés denses réparties en deux blocs : le massif forestier du Sud-
Ouest et celui du Sud-Est, occupant respectivement 38 000 km? et 16 000 km=Seul le massif
forestier du Sud-Ouest fait actuellement 1’objet d’une exploitation industrielle. Depuis 2015, les
quatorze permis d’exploitation et d’aménagement (PEA) couvrant une superficie totale de 3 172
988 ha sont alloués, dont 2 565 004 ha de superficie utile taxable. Ces 14 PEA sont déenus par

onze soci&és forestieres.

Environ 15% du territoire de la Centrafrique sont recouverts par des for&s, qui appartiennent au
massif forestier du Bassin du Congo, la deuxiéne plus grande for& tropicale de la planée apres

I’ Amazonie. Situées dans le Sud-Est et le Sud-Ouest, ces for&s sont vitales pour

le climat de la région et de la planée. Environ 15 800 personnes déendent directement de leurs
ressources, dont des milliers d’autochtones.42 Elles sont exploitées par des exploitants artisanaux

et des exploitants industriels.

Le secteur artisanal, essentiellement informel, alimente une demande locale et ré&ionale et géné&e
environ 33 000 m3 de bois sciés, vendus sur les marché locaux, et environ 6000 m® exportés

illicitement vers le Tchad.
Il permet de répondre aux besoins quotidiens des Centrafricains, dont 90% dépendent du

bois pour I’énergie. Avant la crise de 2013, il employait environ 2 000 personnes.
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Le secteur industriel exporte essentiellement le bois sous forme de grumes et de sciages vers la
Chine et ’Union européenne. En 2013, six entreprises forestieres éaient titulaires de onze permis
d’exploitation : IFB, SEFCA, SCAD, SCAF, SCD et le groupe VICWOOD (ses filiales Vica,
Thanry Centrafrique et Sokofad — SKF — avaient des concessions). Installés dans le Sud-Ouest, la
zone forestiere, ces sociées éaient déenues par des capitaux érangers. En raison du trés faible
niveau de développement du pays, elles occupaient une place importante dans 1’économie. Avant
la guerre, elles &aient responsables d’un peu plus de 40 % des recettes d’exportation, 10 % de son
PIB. Elles généraient 3,5 millions EUR de revenus par an pour 1’Etat, soit 34 % des recettes de

’Etat.

Avant la crise, le secteur employait environ 4 000 personnes, et soutenait 6 000 emplois indirects,
un chiffre aujourd’hui en déclin constant (actuellement 2 717 emplois directs), selon le ministére

des Foréts. La guerre a réduit le chiffre d’affaires du secteur de la moitié.
1.1.1. LaRCA, le bois de conflit

La relation entre les ressources naturelles et les conflits est encore mal prise en compte par la
communauté internationale, bien que le lien soit déormais systématiquement reconnu par
les réolutions de I’ONU. Selon Interpol et le Programme des Nations unies pour I’environnement
(PNUE), au moins 40% des conflits internes au cours des 60 derniées annés éaient li&s aux
ressources naturelles. Les conflits impliquant des ressources naturelles durent plus longtemps et

ont plus de chances que les autres de ressurgir une fois réolus.

La RCA, tres riche en ressources naturelles (diamant, or, bois, pétrole et uranium), reste 1’un des
pays les plus pauvres de la planée, apres avoir subi des troubles violents et de nombreux coups
d’Etat depuis son indépendance, en 1960. Bien que ses richesses ont &&au centre des disputes pour
la conqué&e du pouvoir, la relation entre les ressources naturelles et les conflits répé&eés du pays a
éétres peu éudie.

Le bois de RCA, 1’un des produits les plus prisés de la RCA, ré&oltédans la deuxiame plus grande

forét tropicale du monde, n’a pas échappé a ’appétit de groupes armés.

La comprénension du phéomene de «bois de conflit >»a é/oluéatravers les diffé&ents cas qui ont

attiré 1’attention internationale au cours des 20 derniéres années. Il est établi que le commerce du
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bois a financé des conflits tout en alimentant la corruption et I’illégalité dans de nombreux pays,

dont le Cambodge, la Cote d’Ivoire, le Myanmar et le Libé&ia.
Les acheteurs de bois, dont les sociées europénnes DLH et Danzer, ont cependant continuéd’en

commercialiser, tout en &ant parfaitement au courant des conséjuences.

Le bois tropical est un produit trés prisé€et lucratif, qui est plus facile atracer que d’autres produits
comme les diamants, mais qui n’est toujours pas rélementéen tant que ressource de conflit sur le
plan international autrement que via les régimes de sanctions. Les lois regissant le commerce de
bois illéal ou de produits dé&ivés adoptées par I’UE, les USA et I’Australie ont des
niveaux variables d’application, et n’ont pas &&appliquées dans le cas du commerce d’un produit

liéaun conflit.

Les ressources dites « de conflit » sont des ressources dont I’exploitation et le commerce
systénatique dans un contexte de conflit contribuent ou sont le réultat de violations graves des
droits de I’homme, de violation du droit international humanitaire ou de violations constituant des

crimes relevant du droit international. Le <bois de conflit>»>ré&ulte des scéarios suivants :

e Le bois est récolté et/ou vendu a n’importe quel niveau de la chaine de la garde par des
groupes armés soutenus ou non par I’Etat.

e Lareé&olte et le commerce du bois impliquent des paiements en espéses ou en nature par
des entreprises artisanales ou industrielles a des groupes armés soutenus ou non par I’Etat
ou ades gouvernements ill€gitimes install&s et soutenus par des groupes armés. Cela inclut
I’attribution de concessions et/ou I’autorisation de commercer contre de I’argent, des armes
et du maté&iel.

e La récolte et la vente du bois créent des conflits autour de droits sur du bois ou d’autres
ressources forestieres, par exemple entre les communauté& tributaires de la for& et
les compagnies forestiéeres.

Aucun cadre d’action international ou définition n’a encore &émis au point pour le bois de conflit,
que ce soit par I’ONU ou les membres de la communauté internationale. Des cas de pays, dont le
Libé&ia et le Cambodge cités ici, montrent que si la prise de mesures immédiates pour rompre les
liens entre le commerce du bois et les conflits est essentielle via des sanctions ou I’application des

regles internationales sur le commerce du bois par exemple, cela est insuffisant pour que le secteur
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contribue a la paix, la stabilité et la bonne gouvernance dans une période de transition et d’aprés

conflit.
La communauté&internationale a constamment ehouéatirer les le@ns des exp&iences passees,

alors que ces dernieres éaient bien documentees. Elle a 1’occasion de le faire aujourd’hui en RCA.

En effet, un climat persistant de corruption et d’illégalité dans le secteur du bois perpéue
la fragilité de 1’Etat, la pauvreté et le sous-développement, rendant probables la ré&urgence de
conflits et la complicitéavec les groupes armes. Tout cadre d’action appliqué a la RCA doit donc
&@ablir les responsabilités dans le financement des conflits, I’illégalité et la corruption, et
assurer une rupture avec le pass€ les acteurs impliqués et la maniée dont les ressources forestieres
ont éégéees.

1.1.2. Les compagnies forestiéres

Les compagnies forestiees impliquées dans la commercialisation du bois centrafricain connaissent
les dispositions du RBUE?, dont I’interdiction d’importer du bois illéyal et I’obligation de «
diligence raisonnée ». Contre les contrevenants, I’ Allemagne a fixé des peines allant de 50 000
EUR d’amende aun an de prison, tandis que la France les punit de deux ans d’emprisonnement et
de 100 000 EUR d’amende.

Bois des Trois Ports, Johann D Voss (JDV) et Tropica Bois assurent avoir mis en place un systéme
de «diligence raisonnée > Ces entreprises affirment aussi que le bois de RCA est Iegal.

Cependant, il est évident qu’en 1’absence de contrdles sur le terrain, de la corruption gangrénant
I’appareil éatique, du caractée failli de I’Etat centrafricain, il est impossible de considéer
la documentation fournie par I’administration de la RCA comme des preuves de l€galité
Mais plusieurs documents obtenus par Global Witness entament la cré&libilitéde cette attestation.
Selon un rapport du ministére de I’Economie forestiére, de 1’Environnement et du Tourisme,
SEFCA avait entre janvier et septembre 2013 des arrié&s de taxes de 608 553 326 FCFA (928 876
EUR) dues au Compte d’affectation spe&siale Développement forestier, dit CAS-DF, et 727
354 177

FCFA (1 109 000 EUR) dus aux communes.

2 Reglement sur Le Bois de I’Union Européenne
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1.2. LE DIAMANT EN CENTRAFRIQUE

La République centrafricaine est I’un des pays les plus pauvres du monde. Avant 2013, la
République centrafricaine éait le 14° producteur mondial de diamants bruts en volume, et le 129
en valeur. Ses exportations de diamants bruts dans le cadre du Processus de Kimberley se sont
devées a60,8 millions de dollars des Btats-Unis en 2011 et &62,1 millions de dollars en 2012, soit

environ la moiti€de ses exportations totales et 20 % de ses recettes.

Avant la prise du pouvoir par la Sééka, le secteur du diamant jouait un rde essentiel
dans I’économie de la République centrafricaine, repréentant environ la moiti€ de toutes

ses exportations et 20 % de ses recettes budgé&aires.

En mai 2013, deux mois aprés I’arrivée au pouvoir de la Séléka, le Processus de Kimberley a
interdit 1’exportation de diamants centrafricains. Le Processus de Kimberley est une initiative
intergouvernementale de contrde de la chame d’approvisionnement en diamants qui a &€mise en
place en 2003 pour tenter de mettre un terme au commerce international des «diamants de la guerre

>

L’interdiction des exportations imposée par le Processus de Kimberley ne rend pas illégal
le commerce de diamants al’intérieur de la R&ublique centrafricaine. Tout au long du conflit, des
milliers de petits mineurs artisanaux ont continué¢ d’extraire des diamants et de les vendre a des
néociants, qui les ont ensuite revendus aux sociéés exportatrices de diamants (ou bureaux
d’achats) de Bangui, la capitale, ou ils sont toujours stockés. La poursuite du commerce
de diamants en République centrafricaine éait inévitable dans un pays ou le diamant fait

vivre plusieurs dizaines de milliers de personnes.

Si certains diamants ont éeéstockés par les bureaux d’achat, beaucoup d’autres pierres extraites et
vendues pendant le conflit ont && passées en contrebande dans des pays voisins, comme
la R&ublique démocratique du Congo (RDC) et le Cameroun. La contrebande de diamants &ait
dgaun gros probléne en République centrafricaine avant le conflit actuel, mais la plupart des
experts du secteur s’accordent areconnaire qu’elle s’est accrue depuis le début de la crise.

Selon les estimations des Nations unies, 140 000 carats supplénentaires ont &&sortis en fraude
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du pays depuis la mi-2013. Or, trés peu de diamants soup@nné& de provenir de Réoublique

centrafricaine ont &ésaisis sur le marchéinternational.

Il est donc trés probable que la plupart d’entre eux ont &&introduits sur les marchés

internationaux et acheté&s par des consommateurs.

Tableau 1 : Stock de diamants des bureaux d’chats de Bangui en Avril 2015

BADICA SODIAM SUD AZUR TOTAL
Poids en carats 3966, 240 60 776,380 | 1468, 380 66 211, 00
Prix par carat (Francs | 68,918 57, 856 85, 690 59,136
CFA)
Valeur (Francs CFA) 273345328 | 3516278 241| 125825 482 3915 449
051
Valeur (Dollars US) 546688 7 032521 251 650 7 830 859
Source : Human Right Watch 2015
Tableau 2 : Diamants de contrebande en Centrafrique
2011 2012 2013
Carats 323 575 365 916 118 946
Valeur totale (dollars US) 60 843 286, 76 | 62 129 596, 70 | 20 722 118
Valeur par carats (dollars US) 188, 09 167, 05 174,21

Source : Human Right Watch 2015

1.2.1. LES CONDITIONS DE TRAVAIL

La grande majorité des activités d’extraction du diamant en République centrafricaine sont le fait
de mineurs artisanaux. Au fil des ans, les autorités centrafricaines ont tenté&de ré&yulariser ce secteur
en imposant aux mineurs de se deelarer, mais cette politique a donn€peu de résultats et 1I’extraction
artisanale du diamant reste principalement informelle et non contrdee, ce qui rend les mineurs

particulieeement vulné&ables.

En 2010, ’ONG International Crisis Group a estimé que la République centrafricaine comptait

entre 80 000 et 100 000 mineurs artisanaux, qui faisaient vivre au moins 600 000 personnes, mais
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que seuls 5 % d’entre eux exergaient légalement, toujours selon les estimations. Le travail de la

plupart des mineurs artisanaux est difficile, mal payéet dangereux. Dans son rapport de 2010,
International Crisis Group a deerit les conditions de vie et de travail «pé&illeuses >»des mineurs

artisanaux centrafricains.
1.2.2. LA CONTREBANDE

La contrebande de diamants est un probléme qui existe depuis de nombreuses annees en
Réublique centrafricaine. Le secréariat du Processus de Kimberley en Réublique centrafricaine
a estiméqu’environ 30 % des diamants quittaient le pays illéalement avant le début du conflit de
2013. Dans une éude de 2010, la Banque mondiale a conclu que jusqu’a 50 % des
diamants centrafricains provenant principalement des diamants les plus pré&ieux sortiraient en

fraude du pays.

La contrebande est aussi un probléme persistant dans les autres pays producteurs de diamants de
la ré&jion. Des sources impliqgués dans le commerce du diamant et les opé&ations de
contrde douanier dans la région ont signalédes entrées et sorties clandestines de diamants dans
plusieurs d’entre eux. Des diamants centrafricains et camerounais sont notamment exportés
illéalement en RDC, et des diamants de RDC introduits en fraude en Républigue centrafricaine et

au Cameroun.

Par exemple, selon les statistiques commerciales de ’ONU de 2000, la République centrafricaine
a d&laréavoir exportéofficiellement 52 millions de dollars de diamants bruts vers la Belgique,
tandis que la Belgique a deélaré avoir importé 168 millions de dollars de diamants bruts
en provenance de République centrafricaine. Cette diffé&ence serait due aux diamants sortis en
fraude de RDC via la République centrafricaine par des groupes armés pendant le conflit arméen
RDC.
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2. LAREPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

La RDC déient une richesse naturelle immense : «50% des réerves mondiales de cobalt, 10%
de cuivre, 30% du diamant, ainsi que d'un potentiel important en or, uranium, coltan et le
manganese > De plus, il faut considéer les vastes ressources forestieres, le potentiel énergéique,

et la diversitébiologique qui s'y trouvent aussi en abondance.

Les ressources mondiales de coltan sont réparties dans de nombreux pays, en particulier
I’ Australie, le Brésil, la Chine, le Canada, I’Espagne ou la RD Congo. Selon plusieurs sources, la
RD Congo hévergerait entre 60% et 80% des ré&serves mondiales connues du minerai. Si 1’ Australie
produirait officiellement les trois quarts du coltan mondial, cette donné est relativisé& par

nombres d’experts qui soulignent les grandes réserves du sous-sol congolais.

La RD Congo n’est cependant pas le seul pays africain riche en coltan. Le Rwanda voisin peut
&alement produire du coltan, notamment dans la réyion de Gatumba oui<de gros cristaux en «bec
de canard »y ont &étrouveés par des geplogues de la SOMIRWA (Sociéédes Mines du Rwanda)>3
précise Wikipédia. D’autres pays africains, Nigéria, Sierra Leone ou encore 1’Ethiopie, la
Tanzanie, la Cote d’Ivoire, ou encore le Bénin, possedent ¢galement du coltan dans leurs sous-

sols.
2.1. LA GUERRE DE COLTAN

De la fin du XXe siécle au début du XXle siecle, le coltan a été au cceur d’une guerre
particulieécement brutale en RD Congo. Avec prés de 6 millions de morts, cette guerre fait partie
des conflits les plus meurtriers que le monde a veeu apreés la seconde guerre mondiale. Un rapport
présenté par des experts a ’ONU en 2001 accuse les groupes armés de la RD Congo et de ses
voisins que sont ’Ouganda, le Rwanda et le Burundi, d’extraire illégalement et de transporter en

contrebande le minerai de la ré&gion du Kivu.

L’argent tiré de ce trafic, servait & financer et & prolonger la guerre, notamment
par I’approvisionnement en armes, mais €alement aremplir les poches des uns et des autres. Plus
spécifiquement, 1I’armée rwandaise aurait retiré 250 millions de dollars de 1998 a 2000 du trafic

illégal du coltan.
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Dans ce conflit, les entreprises érangeres op&ant dans I’informatique et 1’électronique ont souvent
ééeaccuse de garder le silence quant ala provenance <«douteuse>du coltan utilisédans leurs
appareils. Mieux, le terme «minerai de sang>; en réf&ence acette guerre, a plusieurs fois &éutilisé
pour désigner le coltan qu’achétent bon nombre de compagnies étrangeres ne pouvant pas s’en
passer. Parmi les sociées les plus souvent indexées, citons Apple, Bayer, Sony, LG, Samsung ou

encore Intel.

Selon les données de la Chambre des mines, la RD Congo a produit en 2015, 992 tonnes de coltan.
En 2016, la production a baissé€pour la deuxiene année cons&sutive, de 12% a869 tonnes, malgré

une forte hausse du cours.

D’aprés le rapport de I’association, les défis auxquels sont confronté& les producteurs sont
la sécurité, la logistique et les difficultés administratives liées a I’exportation et a la certification.
Les exportations de coltan de la RD Congo s’élevaient &1 121 018 kg sur les douze mois de I’année
2016.

2.1.1. LE RWANDA EST DEVENU PREMIER EXPORTATEUR MONDIAL DE
COLTAN

Le Rwanda est devenu entre 2013 et 2014 le premier exportateur mondial de coltan, minerai utilisé
pour la fabrication du tantale. Le pays a exportéen 2013, 2 466 025 kg de tantale, soit 28% de la

production mondiale.

Selon les données de la Banque Nationale Rwandaise (BNR), le pays a enregistréen 2013, 226,2
millions $ de revenus miniers, 134,5 millions provenant uniquement du coltan. En 2016,

les exportations de cassitéite, wolfram et coltan du pays ont baisséa86,42 millions $.

Cependant, le statut du Rwanda en tant que premier exportateur de coltan n’est pas vu de bon ceil
par tous, notamment par les voisins congolais. Ces derniers accusent ouvertement le pays
de continuer trafic du coltan dans la r&gion de Kivu, s’enrichissant sur le dos de la RD Congo, alors

qu’il ne produit lui-méne que trés peu de coltan. Pour réondre aces accusations, le Rwanda met
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coltan.

2.1.2. LES CONDITIONS DE TRAVIL

Dans les mines aciel ouvert de coltan, pendant des heures, ala sueur de leur front, les creuseurs
s’échinent au fond des rivieres et au creux des montagnes pour extraire le gravier a la main, avec
des pelles et des barres a mine, puis le tamiser. D’autres tamisent puis nettoient le sable dans une
cuvette jusqu’a ce qu’il ne reste que les particules de coltan, plus lourdes. Celles-ci sont
conditionnés dans des sacs et transportees. Des mé&hodes proches des anciens chercheurs d’or du
Far West.

Ces creuseurs (souvent jeunes, entre 14 et 25 ans) exercent pour la plupart un travail ahaut risque
et tres pénible. Ils commencent au petit matin et finissent tard le soir. Les creuseurs souffrent en
outre de maladies qui pourraient &re &itéss s’ils avaient les protections né&essaires. Celles-ci vont
des irritations des yeux jusqu’aux cancers, en passant par des problémes respiratoires. Des minerais
radioactifs (en faibles quantité&s) peuvent se retrouver dans le corps, acause de la mauvaise hygiene
des mains ou I’inhalation prolongée, ou rejetés dans les eaux et affecter I’écosysteme. On trouve

dans certains territoires un nombre anormalement élevé d’enfants mort-n& ou difformes.

Dans les zones miniéres, les dispositions sanitaires sont inexistantes et les conditions hygiéiques
déplorables. L’usage de drogues (chanvre) et d’alcool local de qualité douteuse est tres répandu

chez les creuseurs car le travail est tres pénible.
Enfin, le niveau de violence et de criminalité&sur les sites miniers et leurs environs est trées devé

2.1.3. DES REVENUS INEGAUX

L’explosion des prix du coltan en 2000 avait permis &de nombreux villageois de gagner beaucoup
d’argent, ces prix se sont rapidement effondré&s. Malgrécela, le coltan fournit un revenu sup€&ieur

aux revenus de I’agriculture.

Les prix payé aux creuseurs fluctuent éorménent selon le pourcentage de tantale contenu dans
le minerai, les circuits de commercialisation, les situations seeuritaires et militaires locales, et bien
entendu les prix pratiqués en aval de la filiere. Les mineurs artisans donnent a leur chef d’équipe
leur ré&olte, ou la vendent directement aux négociants ou ades intermédiaires. La plupart
travaillent de maniere indépendante, d’autres sont employés comme travailleurs journaliers, bien

qu’évidemment aucun ne soit signé entre le mineur et son employeur.
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Il n’y a pas de marchécentralisédu coltan, fixant un prix standard. Il varie d’une p&iode al’autre,
d’un acheteur a I’autre, sur base de transactions individuelles. Quel que soit son interlocuteur, un
creuseur gagne rarement plus de 5 dollars par jour en risquant sa vie dans les mines. Certains
gagnent jusqu’au double, mais souvent, c’est avec moins de deux dollars par jour qu’un mineur
doit faire vivre sa famille. Bien que cela soit sup&ieur au salaire minimum legal (0,70 dollars) et
aux revenus moyens d’un agriculteur (quelques dizaines de centimes par jour), il s’agit bien d’une

situation de pauvretécriante.

De plus, les creuseurs doivent s’acquitter de taxes sous formes de cuill&és de coltan
aupres d’autorités locales, de militaires et de miliciens armés. La corruption et I’extorsion

sont omniprésentes.

2.14. LE TRAVAIL DES ENFANTS

Le travail des enfants reste un probléme majeur. Les conditions de vie et la pauvretégénéalisee
dans la ré&jion poussent de nombreux enfants vers les mines. Cela fait partie de la stratégie de survie
des familles. Ainsi, dans la province du Katanga, on estime que, sur un nombre total de

100.000 &140.000 mineurs (tous minerais confondus), environ 50 000 sont des enfants ou des
adolescents. Certains n’ont que 7 ans. Ces enfants exercent des t&hes diverses, comme le tamisage
mais participent €galement au creusage, leur petite taille leur permettant de se glisser dans les
galeries é@roites. Le Code du Travail congolais stipule que 1’age I€gal de travail est de 18 ans. Les
enfants entre 15 et 18 ans peuvent également travailler s’ils ont la permission de I’inspection du
travail et de leurs parents. Mais cette regle a peu de portée, éant donnéque la plupart des enfants

dans le secteur minier ne sont pas employés par contrat, mais travaillent de maniée indépendante.

2.1.5. L’ABSENCE DE PROTECTION DES DROITS DES MINEURS

Il n’est évidemment pas question de syndicats dans un secteur tel que les mines artisanales. Les
mineurs sont désarmés face aux prix imposes par les né&jociants, face aux propriéaires des mines
qui les exploitent, face aceux qui leur imposent des taxes illéjales ou qui les chassent de leur mine.
Cependant des alternatives émergent. Quelques coopé&atives de creuseurs artisanaux se
forment petit a petit. Elles tentent d’accéder aux permis de recherche et d’exploitation prévus par
le Code minier. Elles s’efforcent de revendre directement a des acteurs légaux. Elles encadrent et

forment les mineurs.
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2.1.6. L IMPACT ENVIRONNEMENTAL DE L’ EXTRACTION DU COLTAN

La RDC a @émarquépar une longue histoire de dommages environnementaux causes par I’activité
miniére. Ainsi, les mines de coltan ont ravag€les paysages du Kivu. L’exploitation anarchique du
coltan par les dizaines de milliers de mineurs et leurs familles depuis 2000 exerce une pression
éorme sur les €osysténes. Des zones protéyees, faisant partie du patrimoine mondial de
I’humanité pour la diversitéimpressionnante de leur flore et leur faune, sont aujourd’hui dévastées.

Parmi les d&gyas :

o chantiers laissé& al’abandon non séurisés. Les terres ayant servi al’exploitation chaotique
du coltan sont perdues pour de bon pour 1’agriculture et I’élevage. Des collines et vallées

entiées sont transformees en crateres gé&nts

o dé&radation des foré&s : pour extraire le coltan, de vastes zones de for& luxuriante ont &é&

rasees pour faire place ades mines ou pour fournir du bois de chauffe aux mineurs ;

« destruction de la faune : en 2000-2001, on suspecte que 1’intégralité des 3700 éléphants,
la plupart des 8000 gorilles et une grande partie des animaux sauvages ont &€braconnés
pour nourrir les mineurs et leurs familles, venus en masse dans les parcs nationaux afin

d’extraire le coltan ;

e pollution des eaux : afin d’évacuer les matériaux stériles, on canalise 1’eau. Elle passe
ensuite par une rigole de bois ou de t&e ondulée pour vé&ifier si elle contient du coltan.
Cela provoque une intense pollution des cours d’eau lourdement chargés de sédiments et

des nappes phrétiques ;
o dééioration des sols, dont ceux des champs avoisinants

2.1.7. L’IMPACT POUR LES COMMUNAUTES

En 2000, la ruee vers le coltan, trés lucrative, a fortement modifié la vie sociale, et les
effets perdurent encore aujourd’hui. Les hommes ont dé&aissé leurs champs pour aller ala
mine. L’agriculture nécessite la sédentarité, alors qu’ils vivent dans des sites provisoires comme
des nomades suivant les traces des matiées premiées. Dans les villages, la production agricole
repose de plus en plus sur les seules femmes et faiblit, entramant une augmentation des prix des

produits vivriers.
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Dans les carrés de coltan, lieux de vie éphémeres, aucune activité agricole n’est exercée, aucune
vie durable ne s’organise. Les approvisionnements en denrés alimentaires viennent de villages
lointains. Les maisons sont des abris sommaires, les services sanitaires, sociaux et scolaires ne se
développent pas. On voit se développer prostitution et exploitation sexuelle autour des mines. On
assiste aune destruction des réé&ents sociaux majeurs : abandon de la scolaritépar des jeunes
attirés par 1’obtention de revenus rapides ; abandon de la vie de couple par des hommes qui partent
creuser et «achéent >»des femmes ; marginalisation des femmes restées seules comme chefs de

menage ; tensions et rivalités entre mineurs et commergants. ..

2.1.8. LECOLTAN ET LE CONFLIT AU KIVU

Le conflit a I’Est du Congo est un des plus graves de I’histoire. Ce désastre humanitaire a fait des
millions de morts et de déplacé. Le commerce international du coltan et son lien avec ce conflit a
été 1’objet de nombreux rapports, études, campagnes, notamment ciblées sur I’industrie de
I’¢lectronique et des télécommunications. Par exemple, plusieurs rapports des Nations Unies ont
mis en lumié&re la responsabilitéd’entreprises actives dans le commerce du coltan en RDC, qui ont
jouéun rde essentiel dans la poursuite de la guerre en collaborant avec les rebelles et leurs alliés

ou en finan@nt directement ou indirectement les milices combattantes.

Les profits illé&aux géné&és par le coltan ont atteint des proportions considé&ables en 2000 et 2001.
Des campagnes passe€es comme <«Pas de sang sur mon GSM > (porté& en 2002 par une coalition
d’ONG) ont appelé€ les sociéé europénnes de té&éphonie mobile & arr&er tout commerce

de coltan avec le Congo.

Aujourd’hui encore, militaires et miliciens de tous bords, chefs locaux, groupes rebelles, gardent
la main haute sur les gisements miniers. Les profits n’atteignent plus les sommets du début du
siéele. Mais ils continuent d’alimenter les ré&eaux politico-militaires. Car, sur le plan international,
les firmes méallurgistes et dans leur sillage les fabricants de condensateurs et les gé&nts de la

téléphonie mobile continuent d’acheter...

2.1.9. LE SECTEUR MINIER RESTE LE CEUR DE L’ECONOMIE CONGOLAISE

Le code minier de 2002, inspirépar la Banque mondiale et conqi pour attirer les investissements

érangers, a favoriséla montee en puissance du secteur minier. Ces 10 derniees années, 1’industrie
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miniere de RD Congo a été I’'une des plus dynamiques en Afrique sub-saharienne. En dépit d’un
environnement opérationnel difficile (difficultés d’approvisionnement en eau et en électricité et
infrastructure d’évacuation des minerais peu performantes), la ressource miné&ale abondante
a expliqué pour une large partie, les bonnes performances d’un secteur contribuant aplus de 80%

des recettes d’exportations du pays.

L’inversion du cycle des matieres premiéres et le rebond des cours mondiaux qui s’en est suivi en
2017 (cuivre : +60% a 7100 $ la tonne, cobalt : +125,98 % 71000 $ la tonne et de I’or +20% a
1300 $ I’once) a favorisé une croissance des volumes des productions (+9,3 % pour le cuivre,
+18% pour le cobalt, +13,3 % pour les diamants et +5,7 % pour 1’or). Seule la production péroliée

reste orienté ala baisse (-4,8 %).

Durant le premier trimestre 2018, le cours du cuivre, qui reste deve s’est l&geement tassé(-

3% soit 6990 $ la tonne). Sur cette mé&ne p&iode, les cours du cobalt, matiere premiere stratégique

pour I’industrie des batteries automobiles €lectriques, continuait a fortement progresser (+39%,

passant de 71000 $ la tonne 97000 $ la tonne). La demande mondiale pour ce minerai, pour lequel

la RDC est le principal producteur mondial (60% de I’offre mondiale), est trés forte et

résolument orientée a la hausse sur le long terme, compte tenu des besoins de 1’industrie

automobile dont la demande pourrait passer de 90 000 tonnes par an &122 000 tonnes par an &
I’horizon 2025.

2.1.10. LE RETOURNEMENT DE CONJONCTURE EN 2019

2019 a @émarqueée par la baisse des cours du cuivre et du cobalt. La chute des cours du cobalt
s’est confirmé de fagn continue tout au long de 1’année 2019, ceux-ci &ant divisés par 3 entre le
pic atteint en Mars 2018 (95000 $ la tonne) et les cours actuels (32 000 $ la tonne) ; celle du cuivre
a ejalement connu une baisse par paliers de 6500 $ la tonne en férier ala barre symbolique des
6000 $ la tonne au début de I’été. Fin décembre, les cours mondiaux du cuivre étaient a 62003 la

tonne.

Concernant les volumes de production, sur les 6 premiers mois de I’année, la production restait en
progression (+3% pour le cobalt et +11% pour le cuivre). Les perspectives d’évolution de
la production sont plus contrastées. Plusieurs trés importants projets miniers sont en cours
de développement (Projet Kamoa-Kakula d’Ivanhoé), projet de mine d’étain d’Alphamin. A

I’inverse
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d’importantes mines indiquaient envisager une re&luction de leur activitéou &re dans le rouge
(Mine de Tenke Fungurumé.

Glencore a annoncéla suspension de sa production dans sa mine de Mutanda. Cet arr& provisoire
s’explique par I’épuisement des minerais oxydés et le passage vers I’exploitation de minerais
sulfurés qui requiert une technologie de transformation diffé&ente et néessitant un investissement
de I’ordre de 500 M$. Cette suspension de production de la plus grande mine de cobalt au monde
(Mutanda) intervient dans un contexte de tension entre les grands op&ateurs miniers et 1’Etat. Elle

devrait directement impacter le montant des recettes de 1’Etat durant les prochains mois.

2.1.11. LE CODE MINIER DE 2018

Le nouveau code minier, promulguéen mars 2018 1’est moins. Les grandes entreprises érangeres
établies en RD Congo ont tenté de s’opposer a certaines des mesures retenues, en particulier la
surpression de la «clause de stabilité> Cette clause prévoyait le maintien des taxes aleur niveau
initial pour une durée de 10 ans. Pour I’industrie, cette clause était justifiée par I’amortissement
des trés lourds investissements consentis dans le secteur (10 Mds$ selon 1’industrie). Sa
suppression de cette clause créerait une instabilité fiscale pr&udiciable au climat des

investissements avenir dans le secteur.

3. LE GABON

Le Gabon est la troisiéne eonomie d’Afrique centrale (13% du PIB ré&gional en 2017) et un pays
a revenu intermédiaire de la tranche supérieure. S’il est une des nations africaines ou le
PIB/habitant est le plus éevé(plus de 7 500 $), il doit sa bonne fortune en grande partie ason
pérole. Mais la dé&yringolade des prix de I’or noir oblige I’Etat ala diversification. Les Mines ont

tout de la solution idéle pour atteindre cet objectif.

Pour parcourir tout ce chemin en peu de temps, le Gabon a pu compter sur I’exploitation
du manganese, son premier produit minier d’exploitation. Le pays est, avec 1’ Afrique du Sud, 1’'un

des plus grands producteurs mondiaux du minerai.

Le secteur gabonais du manganese est dominé par trois sociétés. Il s’agit, en 1’occurrence, de la
Comilog (filiale du groupe francais Eramet), son concurrent indien Nouvelle Gabon Mining, ainsi
que la Compagnie industrielle et commerciale des mines de Huazhou (CICMHZ), filiale du chinois

Commercial Industrial and Mining Company.
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Ces trois compagnies ont permis au Gabon de produire en 2018 plus de 6 millions de tonnes de
manganese. Comilog est de loin le plus grand producteur du pays avec 4,5 millions de tonnes de
ce total, un chiffre que la compagnie veut augmenter a5 millions de tonnes, puis 7 millions, d’ici
2023. Quant aNouvelle Gabon Mining, filiale du groupe indien Coalsale Group, elle a produit un
record de 1,4 million de tonnes en 2018 et veut porter ce volume a2 millions. De son
c@é& CICMHZ ne produit pour le moment que 390 000 tonnes, mais son objectif est de

franchir rapidement le cap des 500 000 tonnes.

En 2019, la production de manganése a augmentépour atteindre 6,67 millions de tonnes. Selon les
chiffres de la Direction générale de 1’économie et de la politique fiscale, cette performance
s’expliquerait par des améliorations opérationnelles sur les sites miniers, en particulier grace a
I’utilisation d’un nouveau procé&léde traitement asec du minerai et au renforcement des capacités
de production du gisement de Biniomi prés de Franceville.

La compagnie historique COMILOG (Compagnie Miniere de 1’Ogooué), filiale de I’entreprise
fran@ise ERAMET, est déenue a63,7% par celle-ci et 29 % par 1’Etat gabonais. La compagnie
extrait 90% du manganése issu du sous-sol gabonais (4,8 M de tonnes en 2019), et assure une
premié&e transformation dans son Complexe Mésallurgique de Moanda (production de manganése

méal dectrolytique et de silico-manganese utilisés dans la production d’acier).

Le reste de la production de manganeése est effectué par le chinois CICMHZ (Compagnie
industrielle des mines de Hangzhou), et I’entreprise Nouvelle Gabon Mining (NGM), filiale du
groupe indien Coalsale Group. NGM a acquis en 2013 les droits miniers déenus par le groupe
BHPBilliton et a signé début 2020 un CEPP pour le gisement d’Okondja, pour une production
potentielle estimé& &2M de tonnes par an. En 2017, NGM a mis en service une usine de traitement

du manganese aBiniomi prés de Franceville.
3.1. EVOLUTION DE LA PRODUCTION

Soutenu par la forte demande de la Chine, le marchémondial du manganése fait face aune hausse
de la production depuis plusieurs annees. C’est dans ce contexte que 1’industrie mini&e gabonaise
a éétres dynamique en 2019, marqué par des records de production, qui a atteint 7,3M de tonnes
(minerai et agglome& &), en progression de 25,4% par rapport &2018. Cette hausse de la production
a éepossible gr&e aux amd@iorations op&ationnelles sur les sites miniers de la Comilog et au
renforcement des capacité& de production du gisement de Biniomi prés de Franceville, op&épar

Nouvelle Gabon Mining.
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La production d’alliages (silico manganése et manganése métal) s’est par contre repliée de 4,3%
pour atteindre 47 762 tonnes en 2019, principalement pour des raisons techniques. Les ventes sont
&jalement en repli (-16,6% a27,2 Mds FCFA) en raison de la conjugaison de plusieurs facteurs
(indisponibilitédes wagons, baisse des prix mondiaux, ralentissement global du marchémondial,

notamment 1’industrie automobile).

Afin de s’adapter au march€actuel et de redresser les activités du Complexe Méallurgique de
Moanda (CMM) pour lequel la production de manganése mésal souffre de nombreuses difficultés

depuis la cré&tion, Comilog revoit sa stratégie en optant pour la production d’oxyde de manganese.

Les objectifs de production de manganése pour 2020 ont &érevus ala baisse (&7,2M de tonnes en
raison du contexte particulier de I’année, malgré 1’augmentation des capacités de production qui
devraient atteindre 8,6M de tonnes gr&e ala mise en exploitation du plateau d’Okouma dans le
cadre du projet Comilog 20/20 reprofilé, et I’entrée en exploitation du gisement de Lebaye a

Okondja par Nouvelle Gabon Mining.

Malgréla crise sanitaire, les résultats de la production de Comilog pour le premier semestre 2020
sont en hausse de +31%, &2,8M de tonnes par rapport au premier semestre 2019, tandis que le
chiffre d’affaires de I’entreprise est en retrait, 2338,6Mds FCFA, le prix de vente du minerai ayant

enregistréune forte baisse au cours de ce premier semestre.

Les investissements du secteur ont quant &eux considé&ablement augmenté(+50,3%) en 2019,
pour atteindre 146,9Mds FCFA. lls ont concerné& les travaux préaratoires de la mine par
Comilog, et les travaux d’aménagement et d’installation des usines du site d’Okondja en vue de

son entré en production (Nouvelle Gabon Mining).
3.1.1. LES EXPORTATIONS DE MANGANESE

Les exportations de manganese ont progresseéen 2019 de +17%, a6,1M de tonnes (contre 5,2M de
tonnes en 2018). Malgrécette hausse, le chiffre d’affaires consolidédu secteur a baisséde 6,3%, a
739,2Mds FCFA, en raison de la baisse des prix du minerai de manganese (prix moyen en baisse

de 22,6% sur I’année).

3.1.2. IMPACTS DE L’EXPLOITATION DE LA MANGANESE SUR
LES POPULATIONS LOCALES ET LEURS ACTIVITES

L’exploitation minicre a entrainé la remise en cause des activités traditionnelles en polluant les

ressources naturelles en eau, les industries extractives remettent non seulement en cause les
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activités traditionnelles, mais aussi la vie quotidienne des communauté& locales, dont
I'organisation est bouleversé. Cela aura un impact crucial sur le quotidien des communautés
riveraines. Si I'eau est contaminé par des produits toxiques, cela contraint les habitants, le plus

souvent les femmes, aaller en chercher beaucoup plus loin.

Pendant cette corvee d'eau, elles ne peuvent plus prendre en charge leurs activités habituelles
(agriculture, &lucation...) : c'est toute l'organisation des t&hes quotidiennes qui est perturbe.
Depuis plusieurs annees, les populations de la gare ferroviaire de Moanda manifestent leur

meésontentement contre les impacts des activités de COMILOG.

Les populations sont néanmoins conscientes que 1’exploitation miniére & Moanda leur a apporté
des emplois mais elle a aussi eu des impacts trés forts sur leurs activités traditionnelles. La
pollution de la Moulili et des petites rivieses, en particulier la Massagoulou qui longe la route

reliant la gare ala ville, ont modifiéconsidé&ablement les activités des populations.

Malgrétout, force est de constater que certaines personnes utilisent encore aujourd’hui les eaux

impropres des eaux de surfaces.

3.1.3. LES DIFFERENTES UTILISATIONS FAITES DES EAUX DE
SURFACES DES ENVIRONS PAR LES POPULATIONS

Bien qu’une bonne tranche de la population dispose de systéme d’approvisionnement en
eau potable, cela n’empéche en aucune maniée qu’elle continue cependant d’utiliser les
eaux des riviéres qui les entourent et ce a diverses fins. L’utilisation que chaque ménage fait des
eaux des cours d’eau environnants est multiple et vont de 1’usage personnel (t&hes domestiques et
dans certains cas les prises de bains) al’usage &onomique. Les principales activistes é&onomiques
qu’exercent les habitants de la commune de Moanda se résument essentiellement a la péche et
’agriculture, dont la plus rependue est la culture du manioc qui se consomment non seulement en

feuilles mais aussi en tubercule au Gabon.
3.1.4. EFFETS SUR LA SANTE ET RISQUE SANITAIRES

Du fait de la teneur fortement éeveés de |'eau du lac Massa en manganese 16,16mg/l (Ministere
des Mines, du Pérole et des Hydrocarbure, 2009), les affections que contractent réuliéement les
populations et qui seraient liées acette teneur. 1l s’agit principalement des troubles gastriques et

des problemes dermatologiques.

C’est ainsi que 56% des meénages de |'Oasis contre 37% pour La gare, qui disent souffrir
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reguliéement des problémes gastriques telles que les diarrhées, 37% contre 30% pour La gare
disent dgaavoir contracte des maladies de peau et seulement 7% contre 33% qui n*avoir encore

jamais contre I'une de ces deux maladies.

CONCLUSION

Dans le contexte actuel de la pandémie de la COVID-19, les pays producteurs et exportateurs de
ressources naturelles font face une nouveau déi du ralentissement des activités é&onomiques dans

le monde.

Le ralentissement constaté&partout dans le monde a ré&luit d’une part la capacitédes Etats afinancer
les dépenses publiques de bases et d’autre part accentu€la paup€&isation de la vie de la population

par des mesures restrictives.

Selon les prévisions de la Banque mondiale prévoit qu'en raison de la pandénie de la COVID-19,
les &onomies d'Afrique subsaharienne pourraient connaire une reeession, la croissance du PIB

devant passer de 2,4 % en 2019 aune fourchette comprise entre -2,1 % et -5,1 % en 2020.

Dans un document intitulé&"African Competitiveness : Qu'est-ce que les ressources naturelles ont
avoir avec cela ? Shanta Devarajan, un ancien é&onomiste de la Banque mondiale, James Cust et
Pierre Mandon, également &onomistes, ont soutenu que les ressources naturelles ne sont
pas neeessairement al'origine de la traditionnelle «maladie hollandaise > (le paradoxe d'une
ressource naturelle qui nuit &l'éonomie géné&ale d'un pays ou encore la malédiction des mati&es
premiees)

; ils affirment plut&@ que les ressources naturelles entrament un boom des dépenses publiques qui,

ason tour, affecte considéablement la compéitivité

Au-dela de I’impact global, les communautés vivant aproximitédes centres miniers souffrent-
également d’une malédiction des ressources naturelles qui ne profitent pas a la population locale.
A I’image des pays éudiés asavoir la Réublique Centrafricaine, La Réublique Dénocratique du

Congo et la Gabon.

Dans ces trois pays, I’exploitation diamantifére, forestiére, du coltan et le bois a grande échelle
affecte les moyens de subsistance et les communautés locales. A cela, il faut aussi ajouter 1’absence
des services publics de base (€oles et dispensaires) pour permettre aux enfants d’étre scolarisés et

les femmes d’étre soignées car ils constituent la couche la plus vulnérable de la société.

Papier pour la conféence acadénique internationale tenue par Aumar Mahamat ce 20/02/2021


http://rufso.org/publications/

Review University Without Borders for the Open Society (RUFSO)

ISSN: 2313-285X Volume : 24, Issue : 08, March 2021
Content available at http:www.rufso.org/publications

Les conflits armés avec ses lots de prédation et la détérioration de 1’écosystéme impactent
directement le niveau de vie de la populations locales. Si le défi de 1’extraction des ressources
naturelles est traité dans toutes ses dimensions, des pistes pour une prospé&ité partages et
une meilleure é&alité peuvent &re ouvertes, crént ainsi une vie meilleure pour les familles

et am@iorant les perspectives des pays dans lesquels elles vivent.

Cette éude vise amontrer aux pouvoirs publics, le comportement de prédation des entreprises
miniéres et les effets négatifs sur les communautés situées aproximitédes sites d’extraction et les

opportunités que I’activité miniére peut leur offrir.
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